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VAMOS PLANEJAR FLORIPA JUNTOS

Quem mora em Floriandpolis, vé que a cidade estd em constante
crescimento. Isso é muito bom! Mas todo desenvolvimento
precisa ser planejado. Temos grandes desafios de mobilidade,
estruturas publicas de lazer, habitagcao social, invasdes em areas
de preservacao e tantos outros que necessitam ser superados.

Todos os dias, milhares de pessoas precisam percorrer longas
distancias para realizar suas atividades, outras desistem de
morar aqui ou moram de forma irregular por conta do alto preco
dos imoveis e da baixa oferta de habitacao popular e areas de
preservacao sao constantemente ameacadas com invasoes.

Muitos desses problemas acontecem porgue
a cidade tem um Plano Diretor que que nao
conversa com as necessidades da populacao.

Apoiado em ampla equipe técnica, de diversos setores da
Prefeitura, o municipio esta propondo a revisao do Plano. A
partir de 13 audiéncias publicas realizadas nos distritos e mais
uma ao final, além de uma consulta publica, gueremos permitir
ampla participacao para a construcao de uma proposta.

A adequacao do Plano € o primeiro passo para buscar o
equilibrio para que tenhamos bairros completos que respondam
a necessidades dos seus moradores, tornando a cidade
mais democratica, inteligente e inclusiva. Isso passa pela
contribuicao de varios setores da sociedade e também pela sua.
Analise o material disponivel, compareca a audiéncia do seu
distrito e ajude a construir uma cidade cada vez mais melhor.

Topazio Neto
Prefeito de Floriandpolis
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Comissao Multidisciplinar de Revisao do Plano Diretor
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POR QUE ALTERAR O PLANO DIRETOR?

pela efetivacao das diretrizes do plano

Floriandpolisnao é maisa mesma que ha dez anos. Por isso, muitos
pontos do atual Plano Diretor ja ndo se encaixam mais na cidade
e impedem que ela se desenvolva. Com a revisao do Plano Diretor,
sera possivel atualizar a legislagcao de acordo com as necessidades
atuais da populacao, levando em consideragcao as caréncias e
potencialidades de cada distrito. Além disso, a revisao do Plano se
faz necessaria pois muitas de suas diretrizes e propostas nao se
efetivaram nesses anos e a lei precisa de um aprimoramento para
gue a cidade prevista no Plano se torne realidade. A operacao da
lei atual vem demonstrando fragilidades, tanto por nao melhorar
a qualidade de vida nos bairros quanto por apresentar erros e
incongruénciasquedificultamsuaaplicacao,gerandoinseguranca
para os moradores e empreendedores de Floriandpolis. Ainda,
essas inconsisténcias dificultam e atrapalham o servico publico,
tornando-o lento e custoso.

E importante que a populacdo participe efetivamente da
construcao da revisao, dando sugestdes para as alteracdes
necessariasdeacordocom as necessidadesde cadadistrito através
da consulta publica e das audiéncias distritais. Sendo assim, o
processo de revisao do Plano Diretor esta sendo retomado, com
inicio das audiéncias publicas nos distritos, a consulta publica e
uma audiéncia final. Apds essas etapas, sera feita a compilacao dos
resultadosdasaudiénciase o envio,juntamente com o documento
das propostas, para o Conselho da Cidade, que fara a apreciacao.
Apos apreciado, o documento sera protocolado pelo Prefeito de
Floriandpolis na Camara Municipal.
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DIRETRIZES DA REVISAO

: : . O Plano Diretor de Floriandpolis, Lei n° 482/2014, em seus principios
ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL

DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTD e diretrizes se apresenta inovador, porém na pratica, em sua aplicacao

Pl

nao retratando a realidade enfrentada pela sociedade, principalmente no
cenario econdmico-social, agravados pelo cenario pandémico. Além disso,
Nnao aproveita potencialidades, nem enfrenta os desafios para a efetiva

I!!“ E tem afastado de seus objetivos o equilibrio social, ambiental e econémico,

TRABALHO DECENTE | REDUGAD DAS : ~ . .. P
ECRESCINENTO 10 e transformacao espacial do Municipio, na busca por um modelo sustentavel.
w - gty Mesmotendo nasdiretrizes a orientacdo para a construcdo de estratégias
- . e e . s .
‘I' =) gue buscam atender as diferentes especificidades do territdrio, bem como
e das acdes que se desenvolvem nele, apresenta a necessidade de um olhar
. atualizado. Este olhar, com o objetivo de permitir que sejam estabelecidas
AGAD CONTRA A VIDA NA PAZ JUSTIGA E FARCERIAS E MEIDS A . . . . .
MUDANGA GLOBAL icun | pelaika DE IMPLEMENTAGAD estratégias mais precisas, capazes de conectar problematicas da cidade a

o st instrumentos apropriados na busca de solucdes para os principais desafios e
i @ anseios da cidade e populacao.

== Ainda, o Plano Diretor atual nao incorporou alguns dos principais
paradigmas do planejamento urbano contemporaneo. Entretanto, muitas
acoes mundiais buscam relacao direta com o estimulo ao uso sustentavel
do territério como a agenda global dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):conceitosque devem estar naordem dodiadodebatesobre
o planejamento urbano em Floriandpolis. Nesse sentido, devemos adequar a
lei para que através desta revisao, a cidade possa contribuir, minimamente,
Em 2015, a ONU propds aos seus paises membros uma nova agenda de na efetivacao dos seguintes ODS's:
desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos, a Agenda 2030,
composta pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). - ODS 3 - Saude e Bem-estar: atraves do estimulo a mobilidade ativa,
Os ODS representam um plano de acdo global para eliminar a pobreza da ampliacao dos espacos de uso publico e do desincentivo ao uso de

~ : : automoveis individuais, entre outros.
extrema e a fome, oferecer educacao de qualidade ao longo da vida para ’

tod - | - ‘odad . elusi < ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: através da
20@3(())5, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até promocao do uso misto, do parcelamento do solo e da construgao

civil regulares, entre outros.

ODS 9 - Industria, Inovacao e Infra-estrutura: através da promocgao de
empreendimentos regulares, usos mistos e da maior efetividade dos
instrumentos urbanisticos, entre outros.

ODS10 - Reducao das Desigualdades: através do parcelamento do solo
acessivel, do incentivo a habitacao de interesse social e do estimulo ao
desenvolvimento econdmico, entre outros.

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: através da efetivacao
dos principios, diretrizes e estratégias do Plano Diretor, entre outros.

Fonte: ONU (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs)

O QUE SAO ODS?
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Sempre com foco e atendendo os principios e diretrizes do Plano Diretor,
constantes nos artigos 8° 9° e 10 da lel, a necessidade de revisao é discutida
com base nas problematicas elencadas através de indicadores, estudos e
diagnosticos realizados por equipe multidisciplinar composta por técnicos e
profissionais de diversas areas da Prefeitura Municipal, a partir da aplicacao
da lei nestes ultimos anos, observando a evolugao e consolidacao da cidade.

Dentro das diretrizes, uma delas se destaca quando analisamos os
estudos e avaliacdes feitos no territdrio e como a consolidacao do plano nao
plano evoluiu, artigo 10:

VIl — reafirmacao do modelo polinucleado de organizacao territorial,
baseado no fortalecimento de centralidades urbanas, diminuindo a
pressao de crescimento nas areas de interesse cultural e ambiental
da cidade, otimizando a prestacao de servicos de infraestrutura,
qualificando as conexdes de mobilidade, articulando o desenvolvimento
urbano com os ecossistemas, propiciando conectividades bioldogicas
e a preservacao do patrimoénio cultural, visando uma distribuicao
equilibrada e sustentavel de pessoas e atividades econdmicas;

Para orientar a proposta de Revisao do Plano Diretor, foram estruturados
10 pontos focais como objetivos da proposta, denominados PILARES DA
REVISAO. Sao eles:

1. Garantir a efetivacao dos objetivos e diretrizes do Plano Diretor;

2. Fortalecer o planejamento e a gestao territorial;

3. Promover bairros e cidade mais eficientes, inteligentes e sustentaveis;
4. Conservar as areas de preservacao permanente;

5. Promover a geracao e valorizacao de espacos publicos,

6. Criar as condicdes para uma mobilidade sustentavel;

7. Favorecer as moradias de interesse social;

8. Garantir a seguranca juridica e o equilibrio econdmico;

9. Valorizar a arquitetura sustentavel e de qualidade;

10. Promover a inclusao social e reducao de desigualdades.

O caminho da participac¢ao popular na revisao

. Diretrizes da
Lei 482/2014 Revisao Consulta e Estruturacao da

Plano Diretor de Audiéncias

.. Geral e para os T
Floriandpolis Distritos PUblicas

Proposta

TRIZES DA REVISAO

DIRETRIZES DA REVISAO

As DIRETRIZES DA REVISAO do plano diretor envolvem assuntos
relacionados principalmente a:

Ajustes e correcdes na lei, de erros materiais;

Dispositivos que permitam melhor gestao do territorio;

Promocao da sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica
e politica do municipio;

Preservacao das areas de protecao permanente;

Desenvolver os bairros, de forma completa, aumentando a vitalidade
e levando em conta suas caréncias e potencialidades;

Qualificacao e acesso a orlg;

Democratizacao do acesso a terra e a moradia;

Alavancar plano de mobilidade visando privilegiar a diversidade de
modais alternativos;

Consolidacao do sistema viario, utilizando modelo DOTs;

Reducao do impacto causado pelo uso de automovel, reducao da
exigéncia de vagas de estacionamento;

Qualificacao e ampliacao de Espacos Publicos;

Orientacao para qualidade da arquitetura e do desenho urbano;
Regularidade do uso do solo, controle da densidade e da ocupacao;
Garantia de seguranca juridica;

Inovacdes a partir de instrumentos ja previstos, buscando o equilibrio
do desenvolvimento da cidade.

As diretrizes da revisao aqui apresentadas sao gerais e buscam nortear
a discussdo de conteuldos da LC 482/2014, Plano Diretor de Florianépolis,

gue precisam melhorias e adequacdes. Pretende-se a ampla participacao
por meio das audiéncias e consulta publica para contribuir com estes e
outros elementos que necessitam revisao no atual plano.

PARTICIPE DAS AUDIENCIAS
E CONSULTA PUBLICA!

)

http://bit.ly/planodiretor2022
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DIRETRIZES X IMPACTOS

g0 IMPACTOS DAS DIRETRIZES

n'g X ; :

& E DIRETRIZES DA REVISAO Otimizagdode | Melhoria da : eguranca Juridica Corregdo de Desenvolvimento : Diversificagdo de Equilibrio de Usos Melhoria da Valorizagdo pAal:gz::;::o Aumento da Aumento da Valorizagdo dos Preservagédo Valorizagédo Valorizagdo do
j 3 Processos Gestdo 9 ¢ Materiais Econdmico Usos q Mobilidade Urbana Urbana Regular Oferta de Iméveis Densidade Espacos Publicos Ambiental Ambiental Patriménio
a

Criar ferramentas e mecanismos para fomentar o
1 desenvolvimento equilibrado e sustentavel do Municipio,
efetivando a aplicagédo do Plano Diretor;

Instrumentalizar e atualizar as politicas propostas pelo
Plano através da readequacédo no ambito do
planejamento e gestao territorial;

Inserir dispositivos que permitam maior clareza na
aplicacdo dos zoneamentos com adequada mensuragao
2 dos seus limites a partir de referenciais geograficos fixos
no terreno;

Inserir dispositivo para resolugao de casos em que o lote
urbano tenha incidéncia de mais de um zoneamento;

Inserir dispositivos para corre¢do de zoneamentos
equivocadamente demarcados como APP e APL;

Criar instrumentos que fomentem o parcelamento regular
do solo;

Criar mecanismos para efetivar a implantagao de
infraestrutura urbana;

Valorizar as virtudes dos bairros, buscando o
desenvolvimento econémico a partir das potencialidades
ja existentes;

Ampliar a politica de incentivos a partir dos instrumentos
ja previstos na Lei, utilizando dispositivos limitadores e
tendo como base os critérios de localizagdo derivados da
caracterizagao do sistema viario;

Criar instrumentos para dar efetividade e estimular
dindmicas positivas para o desenvolvimento urbano do

3 Municipio, além de buscar solugdo para o problema das
baixas densidades e da desequilibrada distribuigdo dos
usos;

Estimular as edificagdes de uso misto, para qualificagado da
vida urbana com aumento da vitalidade e distribuicdo dos
empregos e da policentralidade através de bairros
completos;

Adequar as defini¢cdes da Lei para garantir a fungéo de
areas de transi¢do das APLs, mantendo suas
caracteristicas e especificidades ambientais e urbanisticas;

Permitir a implementacdo de infraestruturas de baixo
impacto em ACI;

Simplificar a Tabela de Adequagao de Usos das atividades
denvinculando-a do CNAE;

Criar uma politica de incentivos para protegao,
manutencgao e uso sustentavel das areas zoneadas como
APP;

Adequar o Plano Diretor a Legislagdo Federal sobre
protecdo ambiental, ressaltando da possibilidade de
ampliagao dessas restri¢cdes pelo Municipio, desde que
com justificativa técnica;

Adequar a definigdo das APPs e APLs, buscando melhorar
a compreensao dos conceitos, impactando na legibilidade
e objetividade, além de trazer seguranga juridica para o

4 Municipio e para os moradores de Florianépolis;

Analisar trechos do Plano Diretor que legislam com base
no zoneamento de APP contidos em Planos Diretores
anteriores;

Definir claramente que as APPs decorrentes de outras
legislagdes superiores estao integralmente protegidas
pelo municipio, ainda que nao delimitadas nos mapas de
zoneamento;

Dar clareza da necessidade de autorizagado do poder
publico, através do 6rgdo ambiental competente, para
fazer qualquer interveferéncia em APP;

Qualificar a ocupacgéo das areas destinadas aos espacos
publicos, visando também a ativacdo e como
consequéncia o aumento da seguranga publica;

Estimular a criacdo de espagos publicos através da
geragao de areas de fruigdo publica, qualificando a relagdo
urbana dos edificios com as ruas;

Vincular a criagdo e promogédo dos espagos publicos
oriundos de parcelamentos ou empreendimentos de
grande porte com base na densidade habitacional local;
Simplificar nas ACIs e AVLs a definicdo dos usos e permitir
que o 6rgdo de planejamento emita diretrizes de acordo
com realidades locais e indicadores urbanisticos;

Estimular a preservacédo de imdveis com caracteristicas e
importancia histdrica e cultural através de incentivos
urbanisticos para empreendimentos que promovam a
reforma ou conservacdo de iméveis tombados;

Ampliar o incentivo de implantagédo de Arte Publica
vinculando sua aplicagdo em espagos publicos;

n
3
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DIRETRIZES X IMPACTOS

PILARES DA
REVISAO

DIRETRIZES DA REVISAO

Otimizagdo de
Processos

Criar condigbes para efetivagdo de um sistema viario
adequado, ampliando as conectividades, aumentando o
indice de caminhabilidade e a integragao de modais;

Possibilitar a efetivacdo da estratégia de promocéo das
centralidades, com comércios e sevigos reduzindo os
deslocamentos pendulares;

Melhoria da
Gestédo

Seguranga Juridica

Correcgédo de
Materiais

| Desenvolvimento
Econdmico

Diversificagdo de
Usos

IMPACTOS DAS DIRETRIZES

Equilibrio de Usos

Incentivar a frui¢cdo publica, objetivando a ampliagdo dos
passeios e conexdes, fortalecendo as ruas completas,
ampliando a oferta de espaco fisico para pedestres e
ciclistas;

Garantir alternativas de conexdes viarias e conformacgodes
de quadras para projetos de grande porte;

Permitir que as solugdes para novos arruamentos sejam
orientados de acordo com cada situagao especifica a partir
de diretrizes técnicas;

Propor a utilizagdo de perfis vidrios mais adequados as
realidades consolidadas do sistema viario;

Criar dispositivo para orientar os casos em que o sistema
viario aprovado no loteamento seja diferente do previsto
no mapa de sistema viario;

Reduzir os impactos causasdos pelo uso do automovel
individual buscando o reequilibrio da exigéncia minima de
vagas;

Criar condigbes mais efetivas para a abertura de acessos a
orla;

Ampliar a efetividade da aplicagao do incentivo para HIS
no territorio;

Incentivar a implantagéo de equipamentos publicos e
comunitarios junto a empreendimentos de HIS;

Criar a possibilidade de flexibilizacdo dos afastamentos em
lotes de interesse social, garantindo a possibilidade de
construcéo de forma diferenciada em fungéao da
ocupagao;

Adequar a legislagdo municipal com as normativas
estaduais e federais com o intuito de dar maior clareza ao
texto e remover sobreposi¢cdes de regramentos;

Adequar o texto da Lei com os demais dispositivos
municipais bem como a remogéao de materias pertinentes
a regulamentagao especifica e estranhas ao Plano Diretor;

Criar dispositivo legal para corregdo de erros materiais
existentes na Lei, inclusive na dermarcacdo de
zoneamentos;

Criar politica de incentivos para promover o
desenvolvimento sustentavel a partir da diminuigao dos
impactos ambientais de novos empreendimentos e do
estimulo as solugbes construtivas sustentaveis;

Melhoria da
Mobilidade Urban

Valorizagdo
Urbana

Aumento do
Parcelamento
Regular

Aumento da
Oferta de Iméveis

Aumento da
Densidade

Valorizagdo dos
Espacos Publicos

Preservagiao
Ambiental

Valorizagédo
Ambiental

Valorizagdo do
Patrimonio

Estimular solugdes mais adequadas de arquitetura e de
desenho urbano através da aplicacdo de politicas de
incentivos;

Aprimorar os critérios referentes a forma edificada,
permitindo que determinadas solugdes importantes nao
sejam desestimuladas pela legislacéo, integrando com o
Coédigo de Obras;

Favorecer o uso de pilotis no pavimento térreo, de forma
n&o computavel, em areas sucetiveis ao alagamento ou
com presencga de aquiferos;

Difundir a utilizagao de terracos jardins em coberturas;

Promover maior diversidade de tipologias em edificacoes
tombadas garantindo a preservacéo do edificio histérico;

10

Desenvolver bairros completos favorecendo o modelo
polinucleado e uma distribuigao equilibrada e sustentavel
de pessoas e atividades econémicas;

Tornar a legislagdo mais coerente e acessivel a um
ndmero maior de projetos, possibilitando e incentivando o
parcelamento regular para a populagao de baixa renda;

Garantir a efetivagdo de espagos para emprego e
comeércio de pequeno porte sem descaracterizar a fungao
habitacional de HIS;

Estimular a criagdo de AEIS no Municipio, reduzindo
custos para os empreendimentos de HIS e permitindo a
oferta de habitagdo em locais urbanisticamente
apropriados;

Promover o desenvolvimento econémico a partir da
politica de incentivos, com foco na geragao de emprego e
renda com oportunidades nos bairros;

DIRETRIZES DA REVISAO
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PARA REFLETIR SOBRE A NECESSIDADE DE MUDANCA

O Plano diretor atual impde a execugdo de estudos de impacto sem
difereciar escalas de impactos dos empreendimentos, obrigando a
andlises morosas e desnecessarias até em instalacoes de baixo
impacto. A caracterizagdo dos Estudos de Impacto podem ser
efetivadas em norma complementar, valorizando a analise técnica do
O planc diretor limita empreedimentos residenciais multifamilires, que & mais relevante para que possamos dlferenciar procedimentos de
4 kel A % licenciamento de alto e baixo impacto.

bairros mais vivos e seguros, o plano atual ainda prevé zonas de uso mesmo em terrenos compativeis para tal. A necessidade de moradia

cria um mercado irregular deste tipo de imével.

Comércios e servigos aparecem entremeados em zonas residenciais
da cidade, manifestando uma demanda social por aproximar moradia
desses outros usos, especialmente os comércios de pequenos porte.
Embora saiba-se que a ocupacao de uso mista seja propulsora de

exclusive, sem considerar essa realidade social.

TN sy m mam ..r-..lIl-:,IlIT_

" pom .
, LRI I

—

oy 7w | 1 WY
oy

{ 1 -
= ' ' O plano diretor apresenta inconsisténcias nos limites de zoneamento,
O plano diretor atual prevé a abertura de novas vias em regi6es ja prevendo, por exemplo, APPs sobre regides urbanas ja consolidadas.

O Plano Diretor atual ndo tem conseguido incentivar a construgdo de consolidadas da cidade, que exigiriam grande numero de Tratam-se, portanto, de reconhecidos erros materiais na producao
Habitacdo de Interesse Social. O baixo desempenho (indices) nio tém desapropriagdes para serem efetivadas. E preciso contar com desses mapas, n3o havendo hoje instrumentos administratives que
possibilitado diluir os custos das habitagées sobre os valores dos instrumentos legais que possibilitem atualizar projecoes possibilitem sua correg¢do, causando inseguranga juridica na ocupagdo
terrenos. E fundamental um incremento da politica habitacional, em estabelecidas pelo plano, que ndo estdo em consonancia com a do territério.
especial aquela voltada a baixa renda. realidade urbana de municipio, corriginde erros materiais para sua

adequada operacionalizagdo.
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PARA REFLETIR SOBRE A NECESSIDADE DE MUDANCA

Floriandpolis é a terceira capital com maior alta no prego
de imoveis no pais; veja os bairros

Indice FipeZap mostra que a média de prego do metro quadrado em Florianopolis & de RS 7 mil

LOTEAMENTOS

DE 2014 A 2021 2,8% dos lotes cadastrados S
9 826 Lotes gerados por Loteamento berlacchonss
loteamentos 82 LOTES INVIABILIZADOS POR CONFLITO
aprovados COM SISTEMA VIARIO PROJETADO .
SIMPHONIA
x 4 WOA BEIRAMAR
’ / .F; 2
; %/ i 4 Colunistas
1:? %%’{? :;
§ fo S
'%E‘; !ffl _E :rﬁ;:;}mr::‘:zlmlllt
Y passaporte da vacing

}\ "-._-'r: \%_ 4 ESTILA AT

O plane diretor atual estabelece um numerc exagerado de vagas 4 e
As regras de parcelamento historicamente tém dificultado o minimas de estacionamento nos empreedimentos, contrariando as H ; Senal/sC
parcelamento regular. As regras no geral desconsideram as bias praticas de mobilidade e encarecendo os imoéveis de forma ok Vil i i il o e Wkl D Pl e 83 o
Car'ECtE'riStiCGS fundiérias do muniCipiU e reduzem desnecessaria' Também dEttha dE farmﬂ exagerada critériosl’ as quais Enguante a média brasilvira foi de estabilidade ¢ com um leve recuo no prego dos imdweis 3 @ :::;:';::::;T:::;‘“m“
significativamente o interesse pelo parcelamento regular. O alto podem ser objeto de normas complementares. wenda v 2019, Flariangpolis fof a terceira capital do Brasil com o maior sumento de preco
grau de irregularidade implica na falta de conexdes, espagos A forma geral de ocupacéo do solo, com expansio somente por baixa
publicos e implantacio de infraestruturas, aumentando o passivo densidade, além de provocar um cendrio de ocupagtes irregulares e
de investimento por parte municipio. pressio sobre as 4reas ambientalmente frageis colabora para um

aumento generalizado do prego da terra e dos imoéveis.

PLANODIRETOR

Lei

Principios Diretrizes
Estudos

Regras
Complementares

Gestao

Participagao

A Lei do Plano Diretor tenta englobar e detalhar itens desnecessarios.
O conceito de plano deve ser percebido como um conjunto de agées
que se relacionam também a gestdo e participagdo na sua gestéao.

A valorizacdo e adequacéao do Incentivo ao a arte publica é

Buscar uma lei mais dindmica com gestdo técnica e participacdo social A valorizacdo e adequacido do Incentive ao Usc Misto (art. 64) & fundamental para a manutencdo de uma politica ja consagrada e

pode mediar de forma mais célere conflitos e busca de solugdes importante para dinamizar os bairros e as centralidades, conferindo conhecida. Os empreendimentos ndo tém conseguido se utilizar

especificas que uma Lei Complementar ndo precisa abarcar. malis autonomia, favorecendo a vida urbana dos bairros e melhorando deste incentivo pela baixa producédo dos indices construtivos dos
a mobilidade geral. terrenos.
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DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO
TRASPORTE SUSTENTAVEL (DOTS) E
BAIRROS COMPLETOS

Uma alternativa para orientar a
revisao do Plano Diretor
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DOTS E BAIRROS COMPLETOS

As diretrizes da revisao impactam na busca do modelo
de cidade preconizada no plano e promovem ativamente
uma valoragcao dos distritos e suas localidades. A cidade
tem crescido em populacao, de forma dispersa no territorio,
com bairros sem diversidade e infraestrutura e com alta
irregularidade.

Floriandpolis tem sido desenvolvida por um modelo
equivocado de ordenamento territorial, de baixa densidade
gue ocasionou ao longo do tempo grandes impactos
sociais, ambientais e de infraestrutura. Ao mesmo tempo,
Nnossas caracteristicas espaciais e ambientais especificas
nao comportam concentracao exagerada nos bairros
atuais. Contudo alguns bairros tém crescido calcados em
ilegalidades e ampliagcao dos problemas.

Historicamente nossos planos diretores tiveram
uma conducao que se afastou das caracteristicas
das preexisténcias, tentando reproduzir modelos
que propunham a separacao funcional dos bairros e
zoneamentos. A impossibilidade e/ou dificuldade de aplicar
as regras inibiu a legalidade do territério, em especial
daquelas areas de expansao. Quando aplicadas as regras
produziram porcdées monofuncionais e com dispersao
do potencial construtivo gerando um modelo de cidade
inadequado que nao valoriza a vida urbana.

Na revisao do Plano Diretor tem-se como vetor
principal a busca pela implantacao dos BAIRROS
COMPLETOS e fundamentos DOTS (Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel), diretamente aliados
as diretrizes previstas no plano atual. Do desenho urbano
aos instrumentos urbanisticos, do parcelamento do
solo a mobilidade urbana, da preservacao ambiental ao
desenvolvimento econdmico, esses objetivos compdem
uma visao para a cidade como um todo e para o modo
Ccomo a nossa principal legislacao urbanistica deve orientar
moradores, poder publico e agentes econémicos para a
producao de uma cidade sustentavel.

MAPAS: O primeiro mapa (a esquerda) mostra a evolu¢cao da mancha
urbana de 2012 a 2019, destacando a pequena evolug¢ao ocorrida nos
dltimos anos. O segundo mapa (a direita) apresenta a dimensao dos
Nnucleos urbanos informais em 2019. A partir do Plano Atual (2014)
ocorreu uma estabilizacao das densidades em patamares muito
reduzidos.
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cod Distrita Area(m’) %
1 Carasvieiras ATIBS 638
2 Ratones 5660 03
3 Campeche A6ETD 564
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E BAIRROS COMPLETOS

Cod. Distrito Unidades %
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DOTS E BAIRROS COMPLETOS

Para tanto, a revisao do Plano Diretor leva em conta as
particularidades de cada distrito da capital. Os distritos sao
uma forma de dividir o territério da cidade e compostos por
um conjunto de bairros que estao proximos. Eles podem
ser criados e extintos por lei (Lei Complementar N. 30, de
18 de julho de 1990) e no caso de Florianopolis (leis N. 4805
e 4806 de 1999), temos 12 distritos municipais. Sao eles: 1)
Canasvieiras, 2) Cachoeira do Bom Jesus, 3) Ingleses do Rio
Vermelho, 4) Sao Joao do Rio Vermelho, 5) Ratones, 6) Santo
Anténio de Lisboa, 7) Distrito Sede, que fica subdividido
nas areas Insular e Continental, 8) Lagoa da Conceicao,
9) Ribeirao da Ilha, 10) Pantano do Sul, 11) Campeche e 12)
Barra da Lagoa.

Cada distrito tem sua realidade, sua cultura, e suas
caracteristicas como se fosse um “pequeno municipio”
dentro da Capital. Entender isso € importante para que
as particularidades de cada regidao sejam consideradas na
hora revisar o Plano Diretor. A revisao do Plano pode trazer
alteracdes e inovacdes para toda cidade, mas cada distrito
tera atencao para suas necessidades especificas.

Com uma politica de incentivos eficiente €& possivel
criar mecanismos de contrapartidas diretas gque melhorem
os indicadores dos bairros.

A estratégia DOTS pode aproximar areas de moradia
e oportunidades de emprego por meio de incentivo ao uso
misto do solo proximo aos corredores de transporte coletivo.
Assim reforcamos os bairros, tornando-os mais inclusivos
e sustentaveis, reduzindo as distancias de deslocamento
das pessoas, aproximando as residéncias do trabalho e das
oportunidades, promovendo a substituicdao do transporte
individual motorizado pelos modos ativos ou coletivos
e criando territorios mais plurais e democraticos, com
miscigenacao social.

MAPAS: Os mapas de concentracao mostram que 0S
estabelecimentos (a esquerda) se concentram prioritariamente no
Distrito Sede Insular. Enquanto as unidades habitacionais (a direita)
se espalham por todo o territorio.

FOTOS: As imagens ao lado mostram a realidade do cenario hoje em
Florianopolis, grande deslocamento diario, ocupacao irregular para
estar proximo das oportunidades do Centro.
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- Intensificar o adensamento e o uso do
A(;AO |l solo ao longo dos eixos e no entorno
de estagdes de transporte coletivo

- Combater a ociosidade do uso do
RGAO 2 solo em areas com oferta de
transporte coletivo

Al;ﬁo S 3 Diversificar o padrio de moradia

- Integrar o espaco privado ao espaco
AQAO 4 publico em favor do pedestre

- Promover espacgos publicos de
ACAO Yl permanéncia e areas verdes
estratégicas

A f\{} 6 Desestimular a utilizagao do automével
Q junto aos eixos de transporte coletivo

- Articular e conectar os equipamentos
(. (VY sociais 2 infraestrutura de
transporte coletivo

= Fomentar espacos de suporte
AQAO 8 ao transporte cicloviario

Fonte: WRI Brasil (https:/wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/
desenvolvimento-orientado-ao-transporte-sustentavel-dots)

DQE BAIRROS COMPLETOS

A ESTRATEGIA DOTS PARA ALCANCAR NOSSOS BAIRROS COMPLETOS

Caminhos que a estratégia DOTS
pode ser utilizada para reorganizar as
centralidades.

01 - Identificar as vias organizadoras dos
bairros, em especial agquelas com potencial
existente ou a implantar como eixos
principais do transporte coletivo. Deve ser
observado suas caracteristicas e grau de
transformacao alcancada com as atuais
definicoes do Plano Diretor e se elas podem
desempenhar um papel mais relevante
para o reequilibrio do bairro, aferindo se
estao cumprindo seu efetivo papel.

02 - Promover junto a estas vias estratégias
de concentrar a ocupacao, reequilibrar as
densidades do bairro, sobrepor moradia
com a oferta de comércio e servicos,
oportunidades de emprego, oferta de
habitacdao de interesse social e tambéem
de custos acessiveis. Deve-se buscar ruas
vivas com fachadas ativas e espacos que
favorecam a mobilidade ativa. Trata-se de
criar condicdes para a busca de bairros
completos.

03 - A urbanizacao concentrada, em
especial nas principais vias, auxilia para
evitar o espalhamento do bairro e a pressao
de ocupacao das areas de preservacao
ambiental.

Ampliar a ocupagcao das principais
vias pode se dar através da aplicacao
de instrumentos urbanisticos como

transférencia do direito de construir
(TDC) e insvestimentos financeirtos,
ambos como o objetivo de melhorar
indicadores gerais do bairro.
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ENTENDA O COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO E A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

O QUE E O COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO?

E a relacdo entre a drea construida e a area total do terreno

Situagao exemplo:
Lote de 100 m?2
CA basico =1

CA maximo =3

AREAS COM MENOS INFRAESTRUTURA
CA badsico. Ex: Permitido construir até
100 m~? no terreno - 2 andares de 50 m?

AREAS COM INFRAESTRUTURA
Mais que o CA bdsico. Ex: Permitido
construir até 200 m? no terreno -

4 andaresde 50m?-CA =2

AREAS COM MAIS INFRAESTRUTURA
Até o CA maximo estabelecido para o
lote. Ex: Permitido construir até 300 m?
no terreno - 6 andares de 50 m?2.

|

Concessao emitida que se construa
acima do coeficiente basico estabelecido,
mediante o pagamento de uma
contrapartida financeira ou depdsito
direto no fundo municipal.

E BAIRROS COMPLETOS

no entorno urbano

Depésito direto
no fundo municipal

| Contrapartida inanceira

Para orientar o uso e a ocupacao do solo urbano, o Plano Diretor utiliza
um mecanismo chamado Coeficiente de Aproveitamento (CA). Quando esse
coeficiente €1, 0 dono de um terreno de 100 metros quadrados pode construir
até 100 metros quadrados (uma vez a area do terreno). Se o coeficiente for 2,
ele pode construir até 200 metros quadrados no mesmo espaco (duas vezes a
area do terreno).

Existem dois tipos de CA: basico e maximo. O CA basico garante o direito
basico de uso da propriedade. O CA maximo permite um uso adicional —
estabelece um potencial construtivo adicional.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) nada mais é que
uma concessao emitida pelo poder publico para que o proprietario do imovel
construa acima do coeficiente basico estabelecido mediante o pagamento de
uma contrapartida financeira. Ou seja, se um terreno esta localizado em uma
area de CA basico T mas que permite um CA maximo de 4, o dono precisa
adquirir o direito de construir a mais, se assim desejar, nao podendo ultrapassar
o CA maximo estabelecido para aquela regiao.

Muitas vezes, nas areas com mais infraestrutura, o PD determina um
coeficiente de aproveitamento maximo mais alto, com o objetivo de promover
um uso eficiente dessas infraestruturas, controlar a densidade populacional,
aproximar locais de moradia e emprego. No entanto, esse potencial construtivo
(Que pode ser adquirido por meio da OODC) s6 é possivel porque a regiao
foi alvo de investimentos do poder publico e da coletividade — consumidores,
prestadores de servicos, donos de estabelecimentos do comércio local, pessoas
gue todos os dias trabalham e ajudam a construir as cidades.

E pela soma desses investimentos que esse potencial construtivo adicional
€ passivel de exigéncia de contrapartida por parte do poder publico. Através
da OODC, a cidade cobra pelo uso adicional do solo urbano, e os recursos sao
devolvidos a coletividade e reinvestidos na proépria cidade, criando um circulo
virtuoso. Ou seja, o proprietario que deseja edificar uma area maiordoque a area
estabelecida pelo coeficiente de aproveitamento basico, ele deve “comprar” do
mMunicipio esse potencial construtivo adicional, contribuindo simbolicamente
aos investimentos previamente realizados pela coletividade.

Fonte: WRI Brasil (https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/0-que-e-
outorga-onerosa-do-direito-de-construir)

Entenda as siglas:
CA = Coeficiente de Aproveitamento
OODC = Outorga Onerosa do Direiro de Construir

PD = Plano Diretor
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Atual modelo de ocupacao espalhada e com
baixa densidade, pressionando as areas de
preservacao ambiental e com alto grau de Ex
irregularidade.

‘-'_Ij i ‘ﬂ S

Rua sem pavimentacao, construida de
forma irregular, carente de infraestrutura.
Necessaria renovagcao urbana para que a
problematica seja sanada.

r e ¥

E BAIRROS COMPLETOS

OUTORGA ONEROSA E SUAS CONTRAPARTIDAS

Para as pessoas, o instrumento € benéfico conforme a cidade investe de
Maneira mMais homogénea no territorio, oferecendo mais opcdes de moradia
em areas com infraestrutura e fazendo uma melhor gestao dos recursos. Os
empreendedores ganham a oportunidade de construir mais em areas centrais
e com infraestrutura — ou descontos para investir em regides onde a prefeitura
deseja incentivar a ocupacao. Ja o poder publico obtém recursos nao tributarios
para investir na manutencao e qualificacao urbana da cidade, principalmente
quando associada a criacao de um fundo especifico, ganhando capacidade de
gerirmelhor oterritério de forma estratégica, garantindo a gestao mais eficiente
da infraestrutura existente e proporcionando novas conforme a necessidade.

O QUE E E O QUE NAO E A OODC?
AOODChNhaoéumimposto,masumamaneiradeordenarodesenvolvimento
sustentavel da cidade e da propriedade urbana, garantindo a justa distribuicao
dos beneficios e 6nus causados pelo processo de urbanizacdo. E importante
ressaltar: para os donos dos terrenos, a OODC ¢é opcional. A ideia é simples: s6
paga quem deseja construir mais do que a area estabelecida pelo CA basico.

A OODC nao é:
cobrada de quem ja tem seu imovel construido
cobrada de quem vai construir area igual ou menor a area do terreno
obrigatoria ou compulsoria

A OODC é:

- cobrada de novos empreendimentos que desejam construir acima do CA
basico
geralmente investida em infraestrutura urbana
um instrumento de gestao do territério urbano, com potencial para induzir
o crescimento de forma eficiente — por exemplo, em areas proximas a eixos
de transporte
um mecanismo que auxilia para a efetivacao do planejamento estratégico
da cidade
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DOTS E BAIRROS COMPLETOS

i
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COMO APLICAR A OUTORGA ONEROSA NOS NOSSOS BAIRROS

Uma das alternativas para reestruturar os bairros, tornando-os
BAIRROS COMPLETOS é a adogao de uma estratégia utilizando uma politica
de incentivos de forma estratégica na busca de elementos necessarios para
tornar efetivas as politicas e diretrizes ja definidas e pactuadas no atual
Plano.

Os incentivos mediante instrumento de outorga devem acontecer de
forma controlada buscando melhoria de indicadores gerais da cidade e de
forma especifica dos bairros em que sejam autorizados a sua aplicacao.
Sugere-se estabelecer no plano diretor as estratégias gerais e areas para a
efetiva ampliacao do direito de construir, bem como as estratégias gerais e
seus limites maximos e através de lei especifica que deve complementar as
condicdes para este acréscimo, como prevé o estatuto da cidade.

“Secao IX Da Outorga Onerosa do Direito de Construir Art. 28.

O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1o Para os efeitos desta Leli, coeficiente de aproveitamento € a relacao
entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 20 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico
Unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas
dentro da zona urbana.

§ 30 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade
entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado
em cada area.”

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicdes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao
de uso, determinando:

| —a formula de calculo para a cobranca;

Il — os casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;

Il —a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocao da outorga onerosa do direito
de construir e de alteracao de uso serao aplicados com as finalidades
previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.
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COMO APLICAR A OUTORGA ONEROSA NOS NOSSOS BAIRROS

OUTORGA ONEROSA E SUAS CONTRAPARTIDAS Paraequilibraradistribuicaode outorgasdeformaintegradaaimplantacao
de bairros completos baseados em conceitos DOTS, uma alternativa é promover

o investimento obrigatdrio de parte das outorgasdiretamente para responder as

~ ACRESCIMO POR DESENVOLVIMENTO necessidades dos bairros. Observando o cumprimento das diretrizes previstas
ECONOMICO no Plano Diretor é possivel avaliar estratégias de distribuicdao destas outorgas
. OUTORGA INCENTIVADA Recepcionar TDC mediante contrapartidas, sendo:
(Transferéncia do
| OUTORGA GERAL direito de construir) Outorga Geral: Um dos mecanismos mais adequados para equilibrar a
APROVEITMENTO BASICO cidade é utilizar a Outorga Onerosa como mecanismo de democratizacao de
investimentos no territorio. Ao distribuir um pouco dos recursos gerados por

outorga para bairros ou locais da cidade que mais necessitam investimentos. E
uma forma de equilibrar investimentos para toda a cidade, pois geralmente os
@ @ locaisquetémindices maioressaoaquelesdedispbem de melhorinfraestrutura.
A outorga geral também pode ser utilizada para recepcionar (equacionar)

Outorga incentivada . Outorgageral agueles detentores de indice construtivo (TDC) ja existentes.
aplicada no entorno aplicada em todo municipio

e . . . Outorga Incentivada: Como forma de garantir que a OODC possa ser também
Contrapartida financeira || | Depdsitos diretos . . . - T . . .

no entorno urbano no fundo aplicada no bairro € possivel estabelecer a troca de indices mediante incentivos,

Ou seja, o direito de construir pode ser associado a uma politica de incentivos

integrada as necessidades da regidao que sera implantado o empreendimento

Exemplos: h A (area de influéncia), equilibrando a implantagéo deste empreendimento com

. melhorias que beneficiem a comunidade. E salutar integrar neste conjunto a

. Cﬁ% = % @ possibilidade de incentivar politicas de habitacdo social, fundamentais para
i & @ promover uma cidade e bairros mais inclusivos.

Habitacao Espacos Empregos Mobilidade paisageHm{ Patriménio

social publicos ﬁ ] @ servios I ativa ﬂ=‘|‘| S Q;Y;ﬂ Acréscimo por desenvolvimento econdmico: Valorizar e incentivar o

= = ] desenvolvimento econdmico nos distritos é fundamental para que tenhamos

EnguF?glr;?:iZtos fraeetrutura Transporte Parc(ezl(?rzgig\t/iodz(ejgeular/ [Protecao um maior equilibrio de empregos e oportunidades, diminuindo deslocamentos

e buscando uma cidade mais sustentavel. Este tema inclusive é previsto no
Nnosso plano diretor no seu Art. 5° e inciso VII, porém até hoje nao efetivado:

‘os servicos ligados ao desenvolvimento tecnoldgico, educacao,
assisténcia social, cultura, turismo e lazer devem ser considerados como
atividades estratégicas do desenvolvimento econémico e social de
Florianopolis, esse reconhecimento pode ser traduzido no crescimento
de taxas de ocupacao, adensamento e altura, a depender das areas em

que estejam inseridos.”

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) esta prevista no Estatuto da
Cidade em seu artigo 35, e € o instrumento através do qual o poder publico

mMunicipal pode autorizar o proprietario de um imovel urbano a alienar, ou De outro lado é imperativo diferenciar aqueles empreendimentos
a aplicar em outro local, o direito basico de construir nao utilizado em seu que se calcam no desenvolvimento imobilidrio de moradias, dagueles que
terreno, desde que esteja previsto em lei. tém por finalidade principal a implantacao de atividades que conferem
vitalidade e oportunidade ao desenvolvimento econémico do bairro. Uma
alternativa é promover uma politica de incentivos diferenciada para atrair estes
empreendimentos para os bairros.
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E BAIRROS COMPLETOS

COMO CONSTRUIR BAIRROS COMPLETOS

MOBILIDADE

Com a necessidade de diminuir os deslocamentos,
que hoje se concentram no sentido bairros-centro,
sobrecarregando o sistema viario, principalmente com
O aumento da circulacao de carros, procura-se atraves
dos bairros completos favorecer e estimular a mobilidade
sustentavel na cidade, nao apenas melhorando e ampliando
O sistema viario existente, mas também promovendo o
transporte coletivo e os modais de mobilidade ativa.

A ampliagcao da infraestrutura cicloviaria, bem como
a melhoria dos passeios, trazem uma maior segurancga para
Os usuarios. Aassociados a uma maior oferta de comércios
e servicos de usos variados nos proprios bairros permite
que a populacao nao precise se deslocar até o centro da
cidade para realizar atividades diarias. Além disso, estimular
0s comeércios locais, amplia a oferta de empregos proximos
as moradias.

As ruas completas e a possibilidade de implantagcao
de corredores exclusivos para 6nibus possibilita uma maior
qualidade nos deslocamentos até outras regides da cidade,
diminuindo o tempo de viagem e incentivando o uso do
transporte coletivo.

ESPACOS PUBLICOS

Aofertadeespacospublicoséoutropontoimportante
para a efetivacao de bairros completos. Ampliar e qualificar
as areas verdes e |locais adequados ao lazer é fundamental
para a cidade por serem espacos de convivéncia, palco s
principaisdasinteracdessociaisde formamaispermanente.
Se faz necessario que os bairros possuam uma diversidade
de espacos publicos para as mais variadas atividades.

A criacao de novos espacgos, bem como a ampliacao
ou qualificacao dos existentes precisam acompanhar a
evolucao populacional dos bairros, estando espalhados
de forma equilibrada a servirem também como locais
de respiro com a valorizacdo da vegetacdo. E importante
também que espacos publicos estejam distribuidos por
todo o bairro, além daqueles instalados nas grandes vias
de circulacao, valorizando o meio urbano e servindo como
area de transicao entre a rua e as edificacdes.
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COMO CONSTRUIR BAIRROS COMPLETOS

HABITAGCAO ACESSIVEL

E necessario criar maior oferta de habitacdo acessivel
e de qualidade distribuidas de forma difusa na cidade,
possibilitando igualdade social e melhorando a dinamica
urbana. E preciso que as pessoas estejam proximas das
areas com emprego, lazer, equipamentos publicos e bem
servidos de infraestrutura urbana. Nao se pode mais relegar
a populacao de baixa renda para as regides periféricas,
acarretando maior pressao no sistema viario, nas areas
de preservagcao e nao favorecendo desenvolvimento
sustentavel da cidade.

Assim é importante o aumento do parcelamento
regular do solo e os incentivo a estes tipos de
empreendimentos para que a cidade possa se expandir de
forma ordenada e qualificada. Além disso, enfrentar as areas
ja consolidadas através da regularizagcao fundiaria, levando
infraestrutura e servicos.

E possivel ainda uma politica de incentivos que
permite ganhos construtivos em troca da garantia de
producao de habitacao de interesse social (HIS).

M B G A B ST A o

, ‘.\
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Habitacao de Interesse Social (HIS): Habitacao para

familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos.

EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA URBANA

Adensar os bairros a partir do aumento da oferta de
moradias,ampliacaodecomeércioseservicos,diversificando
0S usos e tipologias significa também ampliar e qualificar
0S equipamentos disponiveis nos bairros, expandindo os
atendimentos aos cidadaos e garantindo acesso aos mais
variados tipos de servicos publicos.

E assim como a ampliacao dos equipamentos a
infraestrutura urbana existente precisa acompanhar
o adensamento dos bairros. Essas obras podem ser
garantidas através dos novos empreendimentos instalados
nas centralidades dos distritos.
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COMO CONSTRUIR BAIRROS COMPLETOS
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Constituir bairros completos também esta atrelado
ao nivel de conectividade suscitado pela malha urbana
de cada localidade. A boa conectividade torna o bairro
mMais sustentavel e eficiente, a medida que 0s acessos aos
equipamentos urbanos sao facilitados para todos os seus
cidadaos.

E nesse sentido que o parcelamento do solo regular
desempenha papel importante de (rejestruturacao do
territorio, pois possibilita a criacdo de costuras viarias
estratégicas, propiciando caminhos mais inteligentes dentro
do bairro e distribuindo os deslocamentos entre rotas
alternativas. Os impactos de um bairro bem conectado
extrapolam alocalidade especifica, a medida que contribuem
para desafogar vias estruturantes internas que também se
ligam a outros distritos.

Conectividade: E garantir uma boa rede de viasinterligadas

entre si dentro do bairro.

PATRIMONIO E PAISAGEM NATURAL

Além de premissas funcionais e estratégicas que
estruturam o fomento a bairros completos, € indispensavel
considerar também as singularidades que marcam a
paisagem e a ambiéncia urbana de cada lugar na cidade.
Preservar o conjunto de aspectos naturais e construidos que
atribuem carater a esses lugares é essencial para fortalecer
0 senso de pertencimento e de identificacao dos habitantes
com a cidade.

E possivel prever incentivos que garantam a
preservacao dos elementos paisagisticos urbanos,
edificados ou naturais. A preservacao desses elementos e
um trabalho coletivo, envolvendo frentes amplas do poder
publico e todos os cidadaos gue ocupam o territorio e
interagem com o conjunto urbano existente.

O Plano Diretor no seu art 8o. e inciso XlI prevé incentivo
e recompensa aos proprietarios privados de areas

naturais preservadas, legitimamente tituladas, pelo uso
adequado dos recursos ambientais. E importante garantir
a efetivacao desta diretriz
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Aumentar gabaritos propicia a geracao de
Fruicao Publica, Uso Misto, instrumentos de
Ourtoga Onerosa, espacos de ampliacao,
corredores exclusivos entre outra melhorias
urbanisticas.

-

E BAIRROS COMPLETOS

COMO CONSTRUIR BAIRROS COMPLETOS

Os baixos Iindices de aproveitamento
Nnao geram interesse na substituicao da
arguitetura.

A ampliacdo do Sistema Viario é
impossibilitada pelo excesso de edificacbes
Nnao substituidas.

Existem conflitos entre os antigos usos
(residenciais) e a categorizacao determinada
pelas vias centrais.

EXEMPLO
DE VIA COM
0 CONTRAPARTIDAS
NS APLICADAS
DIRETRIZES DA REVISAO - versdo 01 | 19



DIRETRIZES DA REVISAO APLICADA

Uma alternativa para

centralidades e bairros completos



IDENTIFICACAO DE CARENCIAS
DIAGNOSTICO DO DISTRITO E OPORTUNIDADES

IDENTIFICAR AS ESCALAS
E VIRTUDES DAS VIAS INCENTIVAR PARA RESPONDER

AS CARENCIAS

il

escalas

—
X

DO DIAGNOSTICO AS DIRETRIZES

1 - Para apresentar uma leitura qualificada que
expresse a realidade e a especificidade de cada
local, foram elaborados diagnosticos dos distritos
de Floriandpolis, onde foram compiladas analises
técnicas de diferentes temas como estrutura
e morfologia urbana, uso e ocupacao do solo,
areas naturais, infraestrutura, mobilidade e
desenvolvimento urbano. As analises foram
realizadas por uma equipe multidisciplinar do
mMunicipio, composta por geografos, arquitetos e
urbanistas, engenheiros e outros profissionais.

2 - Com a realizacao do diagndstico dos distritos, se
identificou as caréncias, fragilidades e necessidades
existentes em cada localidade, e também as
oportunidades e possiveis potencialidades para
desenvolver.

3 - A partir do sistema viario hierarquizado, tendo
como vetor a busca pela implantacao de BAIRROS
COMPLETOS e fundamentos DOTS, diretamente
aliados asdiretrizes previstas no Plano Diretor,foram
destacadas as vias de cada distrito e identificadas
as escalas e virtudes.

4 - Estruturar estratégias geraise areas para a efetiva
aplicacao de politica de incentivos que oriente o
desenvolvimento do bairro e distrito, dentro das
suas vocacdes, dando vivacidade e pluralidade
para o meio urbano, ampliando oferta de moradias,
comeércios e servicos, diversificando tipologias,
qualificando infraestruturas e melhorando a
qualidade de vida dos cidaddos.

IZES DA REVISAO APLICADA CADERNO 3.1: DIRETRIZES DA REVISAO - DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA -versdo 01| 21



ESPACIALIZACAO DAS DIRETRIZES PROPOSITIVAS

1 | CENARIO
TENDENCIAL DAS VIAS

A partir do diagndstico dos distritos
buscou-se identificar padrdes de
uUso e ocupagao do territorio para
vias selecionadas, assim como
as morfologias urbanas de cada
localidade. Avaliou-se como o Plano
Diretor tem sido pouco efetivo e como
suas projecdes e regulamentacdes
estaodistantes daquilo que se percebe
no territério. Ha muitas restricdes
com relagcao a implantagao de novos
empreendimentos, que permitiriam
a atualizacdo das caixas de vias. Ou
seja, o proprio plano tem limitado as
condi¢cdes necessarias para permitir
uma transformacao dos perfis viarios
gue estao previstos no proprio plano.

DIRETRIZES DA REVISAO APLICADA

ANALISE DAS VIAS

2 | EXISTENTES E O QUE
ESTA PREVISTO NO
PLANO DIRETOR

Sobrepondo o estudo das Vvias
hierarquizadas ao diagndstico das
centralidades tendenciais e potenciais
de cada distrito, elencou-se categorias
de perfisviarios que classificam asruas
qualitativamente. Essa classificacao se
da de acordo com o nivel de conexao
gue a via estabelece e com o carater
de uso e ocupacao da mesma -
considerando situacao real e potencial.
Avaliou-se comparativamente a
situacao atual das mesmas e o
perfil previsto pelo plano diretor. As
dimensoes previstas para grande parte
dasvias naosao hoje viaveisem funcao
das edificacbes existentes e seus
afastamentos reduzidos. Partindo das
hierarquias dispostas e das dimensdes
de vias programadas, estruturou-se
uma possivel politica de incentivos
para viabilizar transformacdes urbanas
efetivas.

ANALISE DE
3 | CENTRALIDADES

A partir de uma analise sobre as
vias hierarquizadas (classificacao
estabelecida pelo plano diretor) de
cada um dos distritos, avaliou-se
comparativamente a situagao atual
das mesmas e o perfil previsto pelo
plano diretor. As dimensdes previstas
para grande parte das vias nao sao
hojeviaveisem funcao das edificacdes
existentes e seus afastamentos
reduzidos. Partindo das hierarquias
dispostas e das dimensdes de vias
programadas, estruturou-se uma
possivel politica de incentivos para
viabilizar transformacdes urbanas
efetivas.

PROPOSTA
INTEGRADA DA VIA
E CRITERIO PARA
EQUILIBRIO DOS
ADENSAMENTOS

Esta sendo apresentado uma
avaliacao preliminar do potencial de
ressignificacdao davia para que ela seja
mais compativel com sua escala de
importancia junto ao bairro/distrito.
Esta possibilidade utiliza conceitos
DOTS (desenvolvimento orientado
ao transporte sustentavel) que,
mediante a uma politica de incentivos
e contrapartidas baseada nas
caréncias de cada lugar podem criar
bairros mais completos, sustentaveis
e inclusivos.

CADERNO 3.1: DIRETRIZES DA REVISAO - DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA - versdo 01|
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ESCALA DAS VIAS ORGANIZADORAS

RUA DE VIZINHANCA —_—
uso do bairro

LOCAIS DE TRANSICAO
pequenos COMErcios e servicos

INTEGRADORAS LOCAIS
fluxos e comércio dos bairros g

CENTRAIS
centralidades dos bairros

DENSIDADE / DINAMISMO
AUMENTO DE POTENCIAIS

REGIONAIS DISTRITAIS
polos de emprego e servicos

METROPOLITANAS
eixos de integracao: transporte e servicos

*IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
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ESCALA DAS VIAS ORGANIZADORAS

localizagao do adensamento e dianamismo nos bairros

RUA DE VIZINHANCA
uso do bairro

Sao as vias mais locais dos bairros, assumindo
diferentes configuracdes servindo a uma ocupagao
mais restrita e de predominancia residencial. E
salutar permitir servicos de baixo impacto (que nao
geram movimento ou ainda apoiar a modalidade
home-office). A forma de ocupacao tradicional traz
a possibilidade de implantar zonas seguras (zona 20
e 30). Possibilidade de permitir usos geminados ou
ainda multifamiliar com baixa densidade mediante
condi¢cées de dimensao dos terrenos e eventual
contrapartida, em especial para qualificar espacos
de lazer, hortas comunitarias e conexdes locais.

PARAMETROS DESEJAVEIS

- JUNTO AOS CARROS
(&D PASSEIO COMPARTILHADO
[ ]
'k CALCADA: 2 a3m

IZES DA REVISAO APLICADA

LOCAIS DE TRANSICAO
pequenos servicos

Sao vias de transicao conectando-se com vias mais
centrais. Devem promover pequenos comMeércios
locais, com fachada ativa, oferendo opc¢ao aos
moradores para compras e servicos do dia a dia,
bem como prever a implantacao de habitagcao
multifamiliar. Buscar promover espacos publicos
como pequenas pracas de bairro com presenca de
equipamentos voltados a infancia e a terceira idade.
Efetivar calcadas acessiveis favorecendo o caminhar
e passeios compartilhados com a bicicleta, quando
nao for possivel implantar ciclorrotas ou ciclofaixas.

PARAMETROS DESEJAVEIS

L JUNTO AOS CARROS
(% CICLOFAIXA
[
"Q CALCADA: 2 a3m

INTEGRADORAS LOCAIS
comeércio do bairro

S3do vias que integram areas dos bairros e promo-
vem uma diversidade maior de usos (comeércios e
servicos), além de promover mais possibilidades de
habitacao multifamiliar em edificacdes de uso mis-
to. Podem prever incentivos para o desenvolvimento
econdmico. A mobilidade ativa deve estar resolvida
atraveés de calcadas amplas e ciclovias ou ciclofaixas.

PARAMETROS DESEJAVEIS

—= JUNTO AOS CARROS

(&D CICLOVIA / CICLOFAIXA
[ ]
'x CALCADA:2 a5m
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ESCALA DAS VIA ORGANIZADORAS

localizagao do adensamento e dianamismo nos bairros

CENTRAIS
centralidades dos bairros

4

Sdo vias centrais dos bairros que configuram a
centralidade local, estas promovem uma diversidade
maior de usos (comeércios e servicos), além de prever
mais possibilidades de habitacao multifamiliar em
edificacdes de uso misto. Devem prever incentivos
para o desenvolvimento econdmico e a geracao de
empregos. A mobilidade ativa deve estar resolvida
através de calcadas amplas, fruicao publica e
ciclovias ou ciclofaixas. O transporte coletivo, quando
possivel, acontecer em vias exclusivas para 6nibus.

PARAMETROS DESEJAVEIS

== VIAS EXCLUSIVAS ONIBUS

(&D CICLOVIA / CICLOFAIXA
[
'x CALCADA: 3a5m

IZES DA REVISAO APLICADA

REGIONAIS DISTRITAIS
polos de emprego e servicos

Sao vias com relevancia distrital e que promovem
a centralidade regional onde o incentivo ao
desenvolvimento econdmico deve ser efetivado para
geracao de oportunidades e empregos no turismo,
tecnologia, entre outros servicos. A diversidade de
usos ocorre através de edificios de uso misto com
habitacdao, prioritariamente de interesse social,
comeércios e servigcos. A secao da via deve prever as
possibilidades de uma via completa com passeios
de 3 a 5 m, via exclusiva para 6nibus e ciclovia.

PARAMETROS DESEJAVEIS

1 VIAS EXCLUSIVAS ONIBUS

(&) CICLOVIA
[ 3
'k CALCADA:3 a5m

METROPOLITANAS
eixos de integracao

S3o vias com relevancia metropolitana e que promovem a
integragao entre as varias regides da cidade e dos municipios
vizinhos. Em trechos especificos devem prever centralidades
regionais com incentivo ao desenvolvimento econdmico,
gerando oportunidades e empregos no turismo, tecnologia,
entre outros servigos. A diversidade de usos ocorre atraves
de edificios de uso misto com habitagao, prioritariamente
de interesse social, comércios e servicos. A secao da via deve
comportar transporte coletivo, com via exclusiva para onibus e
ciclovias.

PARAMETROS DESEJAVEIS

- TRANSPORTE COLETIVO

(&) CICLOVIA
[
'x CALCADA: 5a 10m
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ONDE PODEMOS POTENCIALIZAR

AS CENTRALIDADES

Aplicacao de icentivos sobre a base de pavimentos prevista na LC 482

Para tornar as vias compativeis
com cenarios de centralidade, é
necessariointegrarum mecanismo
de interesse de desenvolvimento
(maior rendimento dos terrenos e
indices), aliado com atendimentos
de condicionantes e demandas
dos bairros (melhorias mediante
aplicacaodeoutorgasincentivadas).
Para tanto sobre a base de
pavimentos prevista sugere-se a
adicao incentivada de pavimentos
(aqui apresentada como um
“modelo analitico preliminar” que
permita um cenariode partida para
a consulta publica e audiéncias
publicas, bem como a apreciacao
junto ao conselho da cidade. Estes
parametros devem ser cotejados
sobre outras caracteristicas
das localidades e distritos, tais
como restricdes vinculadas a
patrimbénio e paisagem. A partir
da consolidacao das propostas e
cenarios podera ser promovida
uma analise de parametros
gerais que permitam estabelecer
regramentos especificos (lei) que
estebelecam as condicdes a serem

observadas para a outorga onerosa
do direito de construir como
prevé o estatudo das cidades (por
exemplo: a féormula de calculo para
a cobranca, os casos passiveis de
isencao do pagamento da outorga
e a contrapartida do beneficiario).

A analise distrito de Ribeirao da
Ilha identificou as localidades
do Carianos, Tapera e Alto
Ribeirdao para uma analise mais
pormenorizada das caracteristicas
das vias e seu potencial de servir a
diferentes escalas de centralidade
(sua integracao) nestas
localidades. Também foram
cotejadas aquelas vias previstas
Nno sistema hierarquizado do
planodiretor atual. Asobreposicao
resulta em um conjunto de
vias as quais destacamos como
potenciais organizadoras de
estratégias DOTS e contribuintes
para reequilibar os diferentes
lugares.

IZES DA REVISAO APLICADA
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ONDE PODEMOS POTENCIALIZAR
AS CENTRALIDADES

Identificacdao das vias organizadoras dos bairros

Através de um cruzamento daquelas vias hierarquizadas do atual Plano
Diretor com uma analise de centralidade (Sintaxe Espacial) que identifica o
potencial de uma via ser mais integrada (mais central) ou mais segredada
(mais local) é possivel identificar vias com potencial para recepcionar
incentivos em diferentes escalas e organizar diferentes lugares centrais
percorrendo algumas variagcdes (a depender das caracteristicas de cada
distrito), daquelas que devem se limitar a uma escala de vizinhanca (vizinhos
da rua) ou seja mais locais.

TRECHO DESTAQUE

E importante a partir da previsdo do plano diretor (a partir das caixas ja
previstas, com sua dimensao, quantidade de pistas de rolamento previstas,
espacos para corredor exclusivo, espacos para pedestres e ciclistas) temos a
possibilidade de oferecer as bases para um sistama de outurgas mediante
icentivos, encontrando um limite de crescimento junto a estas vias, mas que
também seja atraente para promover a implantacao de contrapartidas que
sao necessarias para melhorar as condicoes gerais do bairro.

Temos desta forma um sistema hierarquizado que
considerada as caracteristicas das vias organizadoras
e escala de centralidades potenciais do bairro.

Assim, a partir da base de pavimentos atualmente prevista no plano diretor,
foram indicadoasdiretrizes propositvas para eventual aplicacao de incentivos
e provaveis limites maximos. Também mediante a analise de centralidade
e vinculado a caracteristicas locais (diagndstico) foram sugeridos setores
prioritarios, que podem ser considerados como uma etapa inicial possivel e = —
controlada para iniciar a promog¢ao das vias.
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DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA

selecao das vias organizadoras e centralidades dos distritos

CARIANOS

LOCAIS DE TRANSICAO INTEGRADORAS LOCAIS CENTRAIS CENTRALIDADES PRIORITARIAS
pequenos COMErcios e servicos fluxos e comércio dos bairros centralidades dos bairros em analise - por onde vamos comecar
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DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA

escala das vias organizadoras e centralidades de bairro

CARIANOS

N° DE PAVIMENTOS
cenario em estudo para a localidade

2+2 =4

o 4 o L + 7 | ACRESCIMO POR
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

6+1 =7

|— Nn° pavimentos
N° pavimentos acréscimo por outorga incentivada

Nn° pavimentos maximo atual (base + outorga)

IZES DA REVISAO APLICADA CADERNO 3.1: DIRETRIZES DA REVISAO - DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA -versdo 01| 29

N° DE PAVIMENTOS ATUAL DO PLANO

CENTRAIS " | 2pavimentos I 4 pavimentos
centralidades dos bairros [ 3pavimentos W 5 pavimentos

INTEGRADORAS LOCAIS
fluxos e comércio dos bairros

LOCAIS DE TRANSICAO
pequenos COMErcios e servicos




DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA

escala das vias organizadoras e centralidades de bairro

TAPERA

s P~
LOCAIS DE TRANSICAO INTEGRADORAS LOCAIS CENTRAIS CENTRALIDADES PRIORITARIAS g,
pequenos COMErcios e servicos fluxos e comércio dos bairros centralidades dos bairros em analise - por onde vamos comecar >\

Y s il i
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DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA

escala das vias organizadoras e centralidades de bairro

TAPERA
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escala das vias organizadoras e centralidades de bairro

ALTO RIBEIRAO

2

INTEGRADORAS LOCAIS CENTRALIDADES PRIORITARIAS
fluxos e comércio dos bairros em analise - por onde vamos comecar
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DISTRITO DO RIBEIRAO DA ILHA

escala das vias organizadoras e centralidades de bairro

N° DE PAVIMENTOS
cenario em estudo para a localidade

ALTO RIBEIRAO
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ACRESCIMO POR
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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INTEGRADORAS LOCAIS
fluxos e comércio dos bairros

N° DE PAVIMENTOS ATUAL DO PLANO
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ONDE PODEMOS POTENCIALIZAR
AS CENTRALIDADES

Identificacdao das vias organizadoras dos bairros

Na alternativa apresentada para o distrito do Ribeirdao da Ilha, as vias em
estudo com potencial parareorganizarascentralidades e eventualmente
recepcionar incentivos (indices e gabaritos) definem um impacto em
aproximadamente 11,20% da area urbanizada existente.

11,20% pa

AREA URBANIZADA
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